PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIAPOLIS

ESTADO DE SAO PAULO - CNPJ 51.405.231/0001-16

VETO JURIDICO AS ALTERACOES PROMOVIDAS PELAS
EMENDAS PARLAMENTARES 002/2022, 003/2022 E 004/2022 AO
PROJETO DE LEI 24 DE 27 DE ABRIL DE 2022.
AUTOGRAFO N° 052/2022

RAZOES DO VETO

RICARDO MITSURO WATANABE, Prefeito
Municipal de Mariapolis, Estado de Sdo Paulo, no uso de suas atribui¢des legais
¢ com fundamento no § 1° do art. 66 da Constituigio Federal e art. 89, § 1°da
Lei Organica do Municipio de Mariapolis VETA as alteragdes promovidas pelas
emendas parlamentares 002/2022, 003/2022 e 004/2022, no Projeto de Lei n° 24,
de 27 de abril de 2022, pelas razdes a seguir expostas:

O Projeto de Lei n° 24, de 27 de abril de 2022, trata das
diretrizes or¢amentarias para o exercicio de 2023, nos termos do art. 165 da
Constitui¢do Federal ¢ um projeto de lei de iniciativa reservada do Chefe do
Poder Executivo.

As Emendas Parlamentares apresentadas e aprovadas
pela Camara Municipal tém por finalidade aumentar a despesa em Diretrizes
especificas constantes do Anexo V do Projeto de Lei 24/2022, conforme constou
das proprias Emendas, sendo vejamos:

Emenda Parlamentar 002/2022 (Programa Desporto e
Lazer):

[I- Propde um acréscimo no valor destinado no Anexo no
campo Metas/Indicadores no exercicio- custo estimado no
programa no exercicio a fim de possibilitar o
desenvolvimento da a¢do de maneira efetiva.
Emenda Parlamentar 003/2022 (Programa Assisténcia
ao Idoso):

II- Propde um acréscimo no valor destinado no Anexo no
campo Metas/Indicadores no exercicio- custo estimado no
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programa no exercicio a fim de
desenvolvimento da a¢do de maneira efetiva.

possibilifar o

Emenda Parlamentar 004/2022 (Programa Cultura e

II- Propde um acréscimo no valor destinado no Anexo no
campo Metas/Indicadores no exercicio- custo estimado no
programa no exercicio a fim de possibilitar o
desenvolvimento da a¢do de maneira efetiva.

Por forca do Principio da Simetria, as regras

estabelecidas pela Constituigdo Federal para o processo legislativo visando a
elaboragdo das espécies normativas, sdo de repeticdo obrigatoria por Estados e
Municipios, sendo vejamos:

“Como a disciplina juridica do processo de formagdo
das leis tem matriz essencialmente constitucional- pois
residem, no texto da Constitui¢do, os principios que
regem o procedimento de elaboragdo das espécies
normativas-, vale registrar que as linhas bdsicas do
modelo_constitucional federal referente ao processo
legislativo _sdo de _absorcdo _compulséria pelas
Constituicdes Estaduais e Leis Orginicas, conforme
entendimento _do Supremo Tribunal Federal. Do
mesmo modo, em homenagem ao ideal da simetria, as
matérias_nas_quais a_iniciativa_pertencer de forma
reservada_ao_Presidente da _Reptblica (art. 61, § 1°,
CF/88) deverdo ser atribuidas aos Governadores e
Prefeitos, no que couber. A desobediéncia as regras
do processo legislativo constitucionalmente delineado
resulta inequivoca inconstitucionalidade formal da lei
ou_ato normativo elaborado”. (Nathalia Masson,
Manual de Direito Constitucional, Editora Juspodvm,
99 Edicdo, p. 815.) (grifei)

“Processo legislativo. Consoante_jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, os Estados ndo se podem
afastar_das linhas _mestras do processo legislativo,
estabelecidas _na Constituicdo. E inconstitucional,
portanto, a Lei Orgdnica dos Municipios do Estado
do Parand, no ponto em que exige ‘quorum’ de dois
fercos para a aprovacdo, pelas Camaras Municipais,
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ordindria, com exclusio daquela relativa a proposta
de _ transferéncia _da__sede do  Municipio.
Representacio julgada procedente, em parte” (RP
1.010/PR, rel. Min. Xavier de Albuquerque, DJU
26.10.79, p. 8.043).” (grifei)

“Processo legislativo dos Estados-membros: absorcio
compulsoria _das __linhas  bdsicas do modelo
constitucional federal entre elas, as decorrentes das
normas de reserva_de_iniciativa das leis, dada a
implicacio _com o __principio fundamental da
Separacdo e  independéncia  dos  poderes:
jurisprudéncia_consolidada do Supremo Tribunal.
[ADI 637, rel. min. Sepiilveda Pertence, J- 25-8-2004,
P, DJ de 1°-10-2004.]” (grifei)

O Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias ¢ um
projeto de lei de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, sendo
vejamos o que estabelece o art. 165, II, da Constitui¢do Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerio:
II - as diretrizes or¢amentirias;

Sendo um projeto de lei de iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, somente admite aumento de despesa nele prevista
nas situagdes estabelecidas nos § § 3° e 4° do art. 166 da Constitui¢do Federal,
nos termos do art. 63, I, da mesma Constituigdo:

CF-Art. 63. Nio seri admitido aumento da despesa
prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da
Repiblica, ressalvado o disposto no art. 166, §3%°e§ 4°;

No mesmo sentido a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal:
. Os dispositivos impugnados resultam de
emenda parlamentar a projeto de lei de iniciativa
do Executivo. Por meio da referida emenda,
conferiu-se a um grupo de servidores do poder
Executivo um aumento de remuneracio nio
previsto no projeto de lei original. Ocorre que o art.
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§4s vedam o0 aumento
da despesa prevista nos projetos de iniciativa
exclusiva do chefe do Poder Executivo, ressalvando
apenas o disposto no art. 166, §§ 3° e 4°, CF.

[ADI 2.810, voto do rel. min. Roberto Barroso, j. 20-
4-2016, P, DJE de 10-5-2016.]

: O poder de emendar projetos de lei, que se
reveste de natureza eminentemente constitucional,
qualifica-se como prerrogativa de ordem politico-
juridica inerente ao exercicio da atividade
legislativa.  Essa  prerrogativa institucional,
precisamente por ndo traduzir corolirio do poder
de iniciar o processo de formacio das leis
(RTJ 36/382, 385 —RTJ37/113 —RDA 102/261),
pode ser legitimamente exercida pelos membros do
Legislativo, ainda que se cuide de proposicoes
constitucionalmente sujeitas i cliusula de reserva
de iniciativa (ADI_865/MA, rel. min. Celso de
Mello), desde que, respeitadas as limitacdes
estabelecidas na Constituicio da Republica, as
emendas parlamentares (a) nio importem em
aumento da despesa prevista no projeto de lei, (b)
guardem afinidade légica (relacio de pertinéncia)
com a proposi¢io original e (c) tratando-se de
projetos or¢amentirios (CF, art. 165, 1, II e 11I),
observem as restricdes fixadas no art. 166, §§ 3° e
4°, da Carta Politica (...).

[ADI 1.050 MC, rel. min. Celso de Mello, Jo 21-9-
1994, P, DJ de 23-4-2004.]

Assim, percebe-se que, segundo o entendimento do
STF, a alteragdo da Lei de Diretrizes Org¢amentérias submete-se as exigéncias
estabelecidas para a alteracdo da lei orcamentaria, ou seja, deve observar as
exigéncias estabelecidas nos § § 3° e 4° do art. 166 da Constitui¢do Federal,
que estabelecem:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano
plurianual, as diretrizes or¢camentirias, ao
orcamento anual e aos créditos adicionais serio
apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.
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~ As emendas ao projeto de lei do or¢camento
anual ou aos projetos que o modifiquem somente
podem ser aprovadas caso:
I - sejam compativeis com o plano plurianual e com
a lei de diretrizes or¢camentérias;
| Il - indiquem os recursos necessirios, admitidos
! apenas os provenientes de anulacio de despesa,
| excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

¢) transferéncias tributirias constitucionais para

Estados, Municipios e Distrito Federal; ou

III - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes

orcamentarias nio poderio ser aprovadas quando

incompativeis com o plano plurianual.

No presente caso, as emendas apresentadas
aumentaram a despesa prevista sem indicar 0s recursos necessarios,
descumprindo a exigéncia estabelecida no art. 166, § 3°, II, da Constitui¢do
Federal.

Desta forma, as emendas parlamentares apresentadas
s€ mostram inconstitucionais, por infragdo ao art. 63, I, da Constituigdo
Federal.

Diante do exposto, VETO as alteracdes promovidas
pelas Emendas Parlamentares 002/2022. 003/2022 e 004/2022. ao Projeto de Lei
24/2022, Autégrafo n® 052/2022, por infragdo ao art. 63, I, da Constitui¢io
Federal, com fundamento no § 1° do art. 66 da Constituigdo Federal e art. 89, §
1° da Lei Orgénica do Municipio de Mariapolis.

Publique-se a parte sancionada e encaminhe-se a parte
vetada a Camara Municipal para anélise do veto, nos termos constitucionais.

Mariapolis, 12 de julho de 2022.

RICARDQ’MITSURO WATANABE
Prefeito Municipal
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